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П О С Т А Н О В Л Е Н И Е
АДМИНИСТРАЦИИ
Рыбинского муниципального района



от  16.09.2015                                                                                                           № 1420


Об Основных направлениях бюджетной
и налоговой политики Рыбинского
муниципального района на 2016 год и на
плановый период 2017 и 2018 годов

     В целях разработки проекта бюджета Рыбинского муниципального района на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов, в соответствии с требованиями пункта 2 статьи 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации и пункта 2 статьи 79 решения Муниципального Совета Рыбинского муниципального района от 29 ноября 2007 г. № 206 «О Положении о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Рыбинском муниципальном районе» Администрация Рыбинского муниципального района

ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Утвердить Основные направления бюджетной и налоговой политики Рыбинского муниципального района на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов согласно Приложению к настоящему постановлению.
     2. Администрации Рыбинского муниципального района при разработке проекта бюджета Рыбинского муниципального района на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов обеспечить соблюдение Основных направлений бюджетной и налоговой политики Рыбинского муниципального района на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов.
     3. Контроль исполнения настоящего постановления возложить на заместителя главы администрации – начальника управления экономики и финансов администрации Рыбинского муниципального района Кустикову О.И.
    4.  Настоящее постановление вступает в силу с момента подписания.


Глава Рыбинского
муниципального района 				                      	             А.Н. Китаев


Приложение 
к постановлению администрации
Рыбинского муниципального района
[bookmark: _GoBack]от 16.09.2015 № 1420


Основные направления бюджетной и налоговой политики Рыбинского муниципального района на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов

1. Основные положения
Основные направления бюджетной и налоговой политики Рыбинского муниципального района на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов подготовлены в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, решения Муниципального Совета Рыбинского муниципального района от 29.11.2007 г. № 206 «О Положении о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Рыбинском муниципальном районе». При подготовке учитывались положения следующих документов: 
- Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 4 декабря 2014 года; 
- Основных направлений бюджетной политики Российской Федерации на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов;
- Основных направлений налоговой политики Российской Федерации на 2016 год и плановый период 2017 и 2018годов;
- Указа Губернатора Ярославской области от 21.08.2015 № 477 «Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики Ярославской области на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов».
Основные направления бюджетной и налоговой политики Рыбинского муниципального района на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов определяют стратегию действий администрации Рыбинского муниципального района в части доходов, расходов бюджета, долговой политики, являются базой для формирования бюджета Рыбинского муниципального района на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов. Основная цель - эффективное решение текущих задач и задач развития района в условиях ограниченности бюджетных ресурсов.


1. Основные итоги бюджетной и налоговой политики Рыбинского муниципального района 2014 - начала 2015 годов

2.1. Основные итоги социально-экономического развития Рыбинского муниципального района в 2014-начала 2015 года

     В 2014 году сохранилась положительная динамика в экономическом развитии Рыбинского муниципального района.
По итогам 12 месяцев 2014 года оборот организаций по видам экономической деятельности без субъектов малого предпринимательства составил 9 047,4 млн. рублей или 119,7 % к соответствующему периоду прошлого года. Из них: сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство – 7 814,7 млн. рублей (124,5 % к уровню 2013 г.), обрабатывающие производства – 470,3 млн. руб. (76,9 % к соответствующему периоду прошлого года).
Численность работников крупных и средних предприятий составила 5 653 человека – это 102,9 % к уровню 2013 года.
Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата выросла по сравнению с 2013 годом на 17 % и составила 24 575 рублей.
В 2014 году в Рыбинском муниципальном районе действовало 26 малых предприятий. Средняя численность работающих в малом бизнесе -  818 человек (97,3 % к 2013 г). Среднемесячная заработная  плата - 15 027,9  рублей  или 112 % к  уровню 2013 года.
 Предприятиями малого предпринимательства отгружено товаров и выполнено работ на сумму 901 миллион 6 тысяч рублей, что выше уровня прошлого года на 7,4 %.
 В 2014 году 5 субъектов предпринимательства начали деятельность за счет средств, полученных рамках региональной адресной программы дополнительных мероприятий по снижению напряженности на рынке труда Ярославской области, реализуемой ГУ Ярославской области «Центр занятости населения г. Рыбинска», реализуемой при взаимодействии с администрацией РМР. 
В условиях стабилизации социально-экономической ситуации в Рыбинском муниципальном районе происходили позитивные изменения на рынке труда. Численность безработных граждан, состоящих на учете в Центре занятости населения, составило  242 человека или 89%  к уровню 2013 года.
Уровень безработицы среди населения трудоспособного возраста – 1,5 % (для сравнения, в 2013 г. – 1,7%).
На конец декабря 2014г. насчитывалось 263 свободных вакансий для трудоустройства (на  конец декабря 2013 года - 410).
В 2014 году в рамках реализации жилищных программ обеспечены жильем 69 семей Рыбинского муниципального района.
В январе – июне 2015 года сохранилась положительная динамика основных показателей социально-экономического развития района. Организациями Рыбинского муниципального района было отгружено товаров собственного производства, выполнено работ и услуг собственными силами на сумму 5496,8 млн. рублей, это на 41,3 % больше по сравнению с соответствующим периодом прошлого года. В январе-июне 2015 г. оборот организаций Рыбинского муниципального района увеличился на 38,1 % по сравнению с соответствующим периодом прошлого года и составил 5805,1 млн. рублей. Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг по сельскохозяйственным видам экономической деятельности 4930,18 млн. руб. и увеличился на 43,9 %. Позитивная тенденция продолжилась в жилищном строительстве: общая площадь введенного жилья за январь – июнь 2015 года составила 17,2 тыс. кв. м. или 176,8 % к уровню января – июня 2014 года.
Среднемесячная начисленная заработная плата в январе – марте 2015 года составила 23750 рублей и выросла на 11,2 % по сравнению с аналогичным периодом 2014 года.

2.2. Основные итоги бюджетной и налоговой политики 2014 - начала 2015 года 

2.2.1. Итоги бюджетной политики в части расходов бюджета.
Расходная часть бюджета за 2014 год исполнена на 98 % и составила  1 119,8 млн. руб. По отношению к прошлому году расходы бюджета уменьшились на 7%.
Исполнение бюджета направлено, прежде всего, на создание и поддержание социальной, политической и экономической стабильности в районе. Бюджетные ассигнования распределялись в различные отрасли социальной сферы и экономики с целью повышения предсказуемости и устойчивости развития района.
Расходы бюджета в 2014 году направлены на реализацию Указов Президента от 07.05.2012 года, на обеспечение социальных выплат и на финансирование первоочередных расходных обязательств. Наиболее важными явились следующие приоритеты:
- повышение оплаты труда работников бюджетной сферы;
– приведение дорог в нормативное состояние;
– обеспечение населения качественными коммунальными услугами;
– экологическая и социальная безопасность.
Главными распорядителями, получателями бюджетных средств в пределах выделенных объемов финансирования обеспечено первоочередное исполнение обязательств по своевременной выплате заработной платы, оплате жилищных и коммунальных услуг, предоставлению мер социальной поддержки и выполнению публичных нормативных обязательств, обслуживанию и погашению долговых обязательств, организации питания детей, ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций и других первоочередных расходов.
На 01.01.2015 г. муниципальные учреждения не имеют просроченной кредиторской задолженности. 
В 2014 году в Рыбинском муниципальном районе продолжались преобразования в бюджетной сфере в рамках реализации федерального закона №83-ФЗ в части повышения эффективности расходования бюджетных средств, обеспечения необходимого уровня открытости и доступности информации о деятельности муниципальных учреждений, оптимизации перечня муниципальных услуг. 
Составление и исполнение расходной части бюджета района осуществлялось на основе муниципальных программ и в разрезе новой программной классификации расходов бюджета. 
В 2014 году действовали 18 муниципальных программ Рыбинского муниципального района, которые разработаны в соответствии с приоритетами социально-экономического развития и стратегией социально-экономического развития Рыбинского района с учетом положений программных документов Ярославской области в соответствующих сферах деятельности.
Доля программно-целевых расходов бюджета достигла 89%, информация о результатах реализации муниципальных и ведомственных целевых программ публикуется в сети интернет.
Расходы бюджета 2014 года были сформированы в соответствии с реестром расходных обязательств с разделением на действующие и принимаемые расходные обязательства, на бюджет текущих расходов и бюджет развития. Все расходы были подтверждены развернутыми обоснованиями бюджетных ассигнований с показателями непосредственных и конечных результатов использования бюджетных средств. Текущие расходы бюджета района составили 1 000 944,9 тыс. руб., расходы капитального характера – 118 893,9 тыс. руб.
С целью дальнейшего повышения эффективности работы муниципальных учреждений, роста качества и доступности муниципальных услуг, предоставляемых населению, в 2014 году бюджетная сфера района обеспечивала предоставление муниципальных услуг в соответствии с муниципальными заданиями, сформированными на основе утвержденного перечня муниципальных услуг. 
На 100% профинансированы расходы по национальной обороне, национальной безопасности и правоохранительной деятельности, средствам массовой информации.
По отраслям социальной сферы (образование, социальная политика, культура, физическая культура и спорт) расходы составили 798 428,5 тыс. руб.  и исполнены на 99,6%. 
Менее чем на 95% исполнены расходы по отраслям «Национальная экономика» и «Жилищно-коммунальное хозяйство». Низкий % исполнения обусловлен недофинансированием из областного бюджета мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда и переносом сроков платежей на 2015 год, а также неисполнением доходной части бюджета района по акцизам на дизельное топливо, моторные масла, автомобильный бензин, прямогонный бензин.
По сравнению с 2013 годом расходы бюджета района уменьшились на 73 821,8 тыс. руб. 
Самое значительное снижение в 2014 году наблюдается по разделу «Жилищно-коммунальное  хозяйство» - на 68,4 млн. руб., доля затрат в структуре расходов на отрасль снизилась с 18% в 2013 году до 13% в 2014 году. Это связано с уменьшением расходов инвестиционного характера в рамках АИП, а также с уменьшением размера субсидии району на частичную компенсацию расходов, связанных с выполнением полномочий органами местного самоуправления по теплоснабжению. Также в 2014 году по сравнению с 2013 сократились расходы на раздел «Национальная экономика» на 17,1 млн. руб., что обусловлено сокращением объема источников формирования дорожного фонда района и соответственно расходов в области дорожного хозяйства. Затраты на физическую культуру и спорт уменьшились на 10,8 млн. руб. в связи с уменьшением финансирования из областного бюджета на расходы капитального характера. Уменьшилась сумма межбюджетных трансфертов поселениям на 17,3 млн. руб. за счет уменьшения размера дотации поселениям на выравнивание бюджетной обеспеченности на 9,5 млн. руб., иной дотации - на 4,2 млн. руб. и прочих  МБТ - на 3,4 млн. руб.
Наиболее значительный рост наблюдается по расходам на образование, социальную политику, общегосударственные вопросы. Увеличение расходов на образование и социальную политику обусловлено увеличением объема субсидий бюджетным учреждениям на выполнение муниципального задания, на общегосударственные вопросы - изменением функциональной классификации расходов на содержание отдела ЗАГС, увеличением заработной платы работников муниципальных учреждений и органов местного самоуправления в 2014 году. 
Общий анализ структуры расходов показывает приоритет затрат социальной направленности - образование, культура, спорт, социальная политика, доля затрат в бюджете на которые в 2014 году составила 71%. Наибольший удельный вес занимают расходы на образование, которые составляют 43% в общем объеме расходов бюджета, 20% общего объема расходов составляют расходы на отрасли производственной сферы – «Жилищно-коммунальное хозяйство» и «Национальная экономика».
Расходы капитального характера в 2014 году составили 118 893,9 тыс. руб., или  10,6% от общих расходов бюджета района. По сравнению с 2013 годом капитальные расходы района уменьшились на 47 547,5 тыс. руб. или на 40%  в связи с уменьшением объема финансирования из областного бюджета мероприятий АИП районного значения, в консолидированном бюджете РМР объем капитальных расходов по сравнению с 2013 годом увеличился на 48 млн. руб.
Структура расходов бюджета 2014 года в экономическом разрезе приведена в таблице:
	Наименование расходов
	Исполнено за 2014 год, тыс. руб.
	Удельный вес в структуре расходов, %

	Заработная плата с начислениями и прочими выплатами
	100 149,0
	8,9

	Социальные выплаты
	133 584,9
	11,9

	Транспортные, Коммунальные услуги, связь и аренда помещений
	4 455,0
	0,4

	Субсидии организациям
	613 638,4
	54,8

	Ремонты и содержание имущества
	21 285,6
	1,9

	Увеличение стоимости основных средств
	66 465,9
	5,9

	в т. ч. расходы на мероприятия в рамках АИП
	42 801,2
	3,8

	Оплата продуктов питания, ГСМ
	3 510,9
	0,3

	Межбюджетные трансферты поселениям, всего
	138 375,4
	12,4

	из них:
	
	

	    - дотации
	32 354,0
	2,9

	    - субсидии
	96 009,4
	8,6

	    - субвенции
	1 897,1
	0,2

	    - иные межбюджетные трансферты
	8 114,9
	0,7

	Прочие расходы
	38373,6
	3,4



В расходной части бюджета за счет средств района предусматриваются социально значимые расходы на оплату льгот по коммунальным услугам работникам муниципальных учреждений, поддержку социально незащищенных категорий граждан, обеспечение предоставляемого на бесплатной основе питания в образовательных учреждениях и оплату проезда учащихся и преподавателей. Из средств местного бюджета выплачивается 25-процентная надбавка работникам муниципальных учреждений за работу в сельской местности, надбавки за выслугу лет, руководителям учреждений установлены надбавки за особые условия труда. 
К числу существенных изменений расходных обязательств Рыбинского муниципального района в 2014 году по сравнению с 2013 годом относятся:
- увеличение расходов на предоставление субсидий на выполнение муниципального задания бюджетным учреждениям (+61,3 млн.руб.);
- уменьшение капитальных расходов в бюджете района на 47,6 млн.руб. в 2014 году.
2.2.2. Итоги бюджетной политики в части доходов бюджета.
Администрацией РМР проводится огромная работа по формированию доходной части бюджета района, которая за 2014 год была исполнена на 98,2% и составила 1 121 413 тыс. рублей. (1 179 030,1 тыс. руб. – 2013 год; 1 012 952,6 тыс. руб. – 2012 год; 1 006 188,5 тыс. руб.-2011 год; 913 801,1 тыс. руб. – 2010 год; 806 236,65 тыс. руб. – 2009 год; 668 537 тыс. руб. – 2008 год; 506 540 тыс. руб. – 2007 год, 414 726 тыс. руб. – 2006 год)
Налоговые доходы и неналоговые доходы бюджета Рыбинского муниципального района  в 2014 году составили 89 777 тыс. руб. или 98% от плановой суммы. Доля налоговых и неналоговых доходов бюджета в общем объеме доходов в 2014 году составила 8%. 
Основной причиной не выполнения плана поступления в бюджет района налоговых и неналоговых доходов стало неисполнение в части поступления акцизов на прямогонный бензин и дизельное топливо. Исполнение по данному виду доходов составило 74,1% (12 526,9 тыс. руб.). Причина выполнения плана не в полном объеме – завышенные плановые показатели, рассчитанные главным администратором - Федеральным казначейством.
В остальном налоговые и неналоговые доходы исполнены в полном объеме.
Следует отметить, что в результате работы комиссии в 2014 году предприятиями Рыбинского муниципального района погашена задолженность в бюджеты по налогам и сборам в сумме  14 510 тыс.руб., в том числе в местные бюджеты Рыбинского муниципального района и поселений  2 527  тыс.руб.
В целом налоговые доходы составили 69 430,6 тыс. руб. Основным источником поступления налоговых доходов в бюджет  района является налог на доходы физических лиц, за 2014 год его поступило 51 069,9 тыс. руб., что составило 103,4 % от годового плана. 
         Поступление налога, взимаемого в связи с применением патентной системы налогообложения в 2014 году составило 161,1 тыс. руб.  – 100% годового плана.
         Поступление единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности за 2014 год составило 4 798,5 тыс. руб., что составило 101,2% от плановой суммы. Поступление данного вида дохода выше уровня 2013 года на 653,5 тыс. руб.
         Поступление единого сельскохозяйственного налога в 2014 году составило 833,9 тыс. руб.  – 103,5% годового плана.
        План поступления государственной пошлины исполнен в 2014 году не в полном объеме. Государственной пошлины в бюджет Рыбинского муниципального района поступило 97,1% к плановым показателям.
       В части задолженности по отмененным налогам и сборам – поступление составило 19,9 тыс. руб., что в два раза превысило плановые показатели.
        В полном объеме поступили в бюджет Рыбинского муниципального района неналоговые доходы (103,6% от плановой суммы):
- арендная плата за земельные участки – 102,1% от планового показателя;
- доходы от сдачи в аренду имущества – 101,8% от планового показателя;
- доходы от перечисления части прибыли МУП – 100%;
- прочие доходы от использования имущества – 100%;
 - плата за негативное воздействие на окружающую среду  - 99,4%;
-  прочие доходы от оказания платных услуг получателями средств бюджетов муниципальных районов и компенсации затрат бюджетов муниципальных районов -123%;
- доходы от продажи имущества – 132,8%;
- доходы от продажи земельных участков – 103,7%;
- поступление штрафов и иных сумм компенсации ущерба -111,4%. 
- прочие неналоговые доходы – 143,8%.
В 2014 году была продолжена работа администрации Рыбинского муниципального района по заключению соглашений по перечислению межбюджетных трансфертов на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения из бюджетов поселений бюджету муниципального района. В бюджет района поступило 19 529,7 тыс. руб. на  выполнение передаваемых полномочий, что составило 99,3% от планового показателя.
      Рыбинский муниципальный район  является дотационным районом.  Основная часть доходной части бюджета Рыбинского муниципального района сформирована за счет поступления финансовой помощи из областного бюджета.
      В 2014 году из областного бюджета получено 1 012 513,9 тыс. руб., что ниже уровня 2013 года на 49 907,2 тыс. руб. Поступление финансовой помощи из областного бюджета составило 98,8 % запланированных средств, в том числе:
     1.Дотаций на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности,  дотации на обеспечение сбалансированности бюджетов – 222 365 тыс. руб. – 100%.
2.Субсидий – 224 649,8 тыс. руб. – 95,4%.
     3.Субвенций – 558 434,7 тыс. руб. – 99,7 %.
     4.Межбюджетных трансфертов от бюджетов субъектов Российской Федерации – 7 064,3 тыс. руб. – 95,1%.
     В 2014 году в бюджет Рыбинского муниципального района поступила финансовая помощь от физических и юридических лиц в размере 515 тыс. руб. – 100% плановой суммы.
2.2.3. Итоги политики в сфере межбюджетных отношений.
    Для более эффективного взаимодействия органов местного самоуправления муниципального района с органами местного самоуправления поселений,  заключены соглашения о передаче полномочий по решению вопросов местного значения от муниципального района поселениям:
-  формирование, утверждение, исполнение бюджета поселения – 10 поселений;
- контроль за исполнением бюджета поселения – 9 поселений;
- формирование и размещение муниципального заказа – 11 поселений;
- организация и осуществление мероприятий по работе с детьми и молодежью в поселении – 10 поселений;
- трудоустройство детей и подростков – 11 поселений;
 - создание условий для организации досуга и обеспечения жителей поселения услугами организаций культуры – 9 поселений;
-  утверждение генеральных планов поселения, правил землепользования и застройки, утверждение подготовленной на основе генеральных планов поселения документации по планировке территории, выдача разрешений на строительство (за исключением случаев, предусмотренных Градостроительным кодексом Российской Федерации, иными федеральными законами), разрешений на ввод объектов в эксплуатацию при осуществлении строительства, реконструкции объектов капитального строительства, расположенных на территории поселения, утверждение местных нормативов градостроительного проектирования поселений, резервирование земель и изъятие, в том числе путем выкупа, земельных участков в границах поселения для муниципальных нужд, осуществление муниципального земельного контроля за использованием земель поселения – 4 поселения;
- обеспечение проживающих в поселении и нуждающихся в жилых помещениях малоимущих граждан жилыми помещениями, организация строительства и содержания муниципального жилищного фонда, создание условий для жилищного строительства, осуществление муниципального жилищного контроля – 10 поселений;
- организация в границах поселения электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения, водоотведения, снабжения населения топливом – 9 поселений.
          Из районного фонда финансовой поддержки поселений, бюджетам поселений РМР предоставлены дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности. Значение показателя уровня бюджетной обеспеченности поселений Рыбинского муниципального района доведено до 1,14, что позволило поселениям осуществлять полномочия по вопросам местного значения в полном объеме.
2.2.4. Итоги долговой политики.
В 2014 году погашение и обслуживание долговых обязательств Рыбинского муниципального района осуществлялось своевременно и в полном объеме, тем самым еще раз был подтвержден статус района как надежного заемщика.
На 01.01.2014 г. объем муниципального долга Рыбинского муниципального района составил 22 349,69 тыс. руб. 
На 31.12.2014 года общая сумма долговых обязательств увеличилась и составляла 21 159,58 тыс. руб.
По состоянию на 1 января 2015 года  долг бюджета РМР представлен кредитом коммерческого банка и бюджетным кредитом из областного бюджета, которые призваны оперативно финансировать  возникшие в процессе  исполнения бюджета мероприятия.  Доля кредитов коммерческих банков, предоставленных на покрытие дефицита бюджета Рыбинского муниципального района, в том числе краткосрочных кассовых разрывов, составляет 29 %.  71% - бюджетный кредит Рыбинскому муниципальному району из областного бюджета на частичное погашение прогнозируемого дефицита.
    Долговые обязательства   Рыбинского муниципального района по срокам заимствований представлены  только краткосрочными  обязательствами, на срок  до 1 года, составляют в структуре долга РМР 100 процентов.

3. Основные задачи бюджетной политики на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов 

     Бюджетная политика как составная часть экономической политики муниципального района нацелена на повышение качества жизни и конкурентоспособности экономики района и реализуется по следующим основным направлениям концепции социально-экономического развития:
- предоставление жителям района цивилизованных и достойных условий проживания на основе стандарта жизнеобеспечения;
- обеспечение развития человеческого и социального капитала в районе в соответствии с требованиями экономического развития;
- обеспечение опережающего развития доходных отраслей экономики района;
- осуществление модернизации и внедрения инноваций в экономику района;
- обеспечение привлечения инвестиций в экономику района в объеме, необходимом для решения задач социально-экономического развития;
- развитие инфраструктуры как основы для экономического и социального развития района;
- обеспечение эффективности муниципального управления в районе;
- обеспечение благоприятных условий для развития бизнеса в районе;
- обеспечение комплексного развития территорий района с учетом существующего потенциала каждого муниципального образования, входящего в состав района.
     В условиях роста социальной нагрузки на бюджет Рыбинского муниципального района сохраняется задача повышения эффективности расходов на действующие обязательства и последовательное сокращение этих расходов на основе инвентаризации и оптимизации.
     Развитие экономики района за счет собственных средств необходимо сочетать с привлечением дополнительных источников финансирования, увеличивая долю средств из внебюджетных источников.
     Отдельный вклад в обеспечение бюджетной устойчивости должен внести впервые разрабатываемый в 2015 году проект бюджетного прогноза на долгосрочный период. Данный документ должен быть нацелен на поддержание устойчивости функционирования бюджетной системы района при сбалансированном распределении бюджетных ресурсов на обеспечение текущих потребностей экономики и социальной сферы в бюджетных средствах и решение задач их развития. Это подразумевает формирование необходимых финансовых резервов, механизмов управления рисками, определение предельных уровней («потолков») расходов по муниципальным программам.
     Существенный резерв повышения эффективности бюджетных расходов лежит в области подготовки бюджетных решений. В борьбе за эффективное использование бюджетных средств, требуется смещение акцента на оценку обоснованности решений. Необходимо активно использовать оценку эффективности бюджетных расходов уже на этапе планирования расходов.
     Основными задачами ближайших лет по повышению эффективности бюджетных расходов являются: 
- повышение эффективности и результативности имеющихся инструментов программно-целевого управления и бюджетирования;
- создание условий для повышения качества предоставления муниципальных услуг;
- повышение эффективности процедур проведения муниципальных закупок;
- совершенствование процедур предварительного и последующего контроля, в том числе уточнение порядка и содержания мер принуждения за нарушения в финансово-бюджетной сфере.  
     Главным инструментом, который призван обеспечить повышение результативности и эффективности бюджетных расходов, ориентированности на достижение целей, должны стать муниципальные программы. 
Развитие методологии разработки муниципальных программ, повышение эффективности их реализации будет продолжено по следующим направлениям: 
- обязательное отражение в муниципальных программах показателей стратегических документов Рыбинского муниципального района, регионального и федерального уровней и их целевых значений, что должно обеспечить полное соответствие муниципальных программ приоритетам государственной и региональной политики;
- определение объемов финансирования муниципальных программ за пределами трехлетнего бюджета в соответствии с долгосрочным бюджетным прогнозом;
- проведение комплексной оценки эффективности муниципальных программ, включающей оценку эффективности их реализации и оценку качества планирования каждой муниципальной программы. Результаты такой оценки должны учитываться при формировании параметров финансового обеспечения муниципальных программ на дальнейшую перспективу.
4. Основные направления бюджетной и налоговой политики на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов

4.1. Основные направления бюджетной политики в части расходов бюджета 

При разработке мер в области бюджетной политики Рыбинского муниципального района, которые предполагается реализовать в 2016 – 2018 годах, будет продолжена реализация целей и задач, предусмотренных в предыдущие годы. Необходимо приведение уровня бюджетных расходов в соответствие с новыми реалиями, оптимизация структуры бюджетных расходов в целях мобилизации ресурсов на приоритетные направления.
Решение задач, сформулированных в указах Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года, будет осуществляться не в условиях увеличения налоговой нагрузки, а за счет повышения эффективности бюджетных расходов и реорганизации неэффективных учреждений. Бюджетные средства, высвобождаемые в результате реализации мер, установленных в планах мероприятий («дорожных картах») по повышению эффективности и качества услуг в социальных отраслях, в первоочередном порядке будут использоваться на финансовое обеспечение задач, сформулированных в указах Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года, в том числе и на повышение оплаты труда работникам бюджетной сферы.
     Формирование бюджетных ассигнований на поддержку отраслей экономики планируется осуществлять с учетом выполнения планов приоритетных мероприятий, обеспечивающих решение задач, поставленных в указах Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года в сфере социально-экономического развития, повышения качества программно-целевого планирования с целью роста эффективности использования бюджетных ассигнований.
4.1.1. Основные направления бюджетной политики Рыбинского муниципального района в части бюджета текущих обязательств.
При формировании бюджета текущих обязательств Рыбинского муниципального района приоритетными расходами должны стать расходы на улучшение условий жизни человека, адресное решение социальных проблем, повышение качества муниципальных услуг.
В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации в Ярославской области ведомственные перечни услуг и работ формируются и утверждаются органами исполнительной власти области, осуществляющими полномочия учредителя, в государственной интегрированной информационной системе управления общественными финансами «Электронный бюджет», доступ к которой осуществляется через единый портал бюджетной системы Российской Федерации. Основой для составления ведомственных перечней услуг и работ в Ярославской области являются базовые (отраслевые) перечни государственных и муниципальных услуг и работ.
Постановлением администрации Рыбинского района т 24.05.2013 г. № 1107 утвержден Муниципальный перечень услуг (работ), оказываемых (выполняемых) муниципальными учреждениями, находящимися в ведении Рыбинского муниципального района, за счет бюджетных средств. В дальнейшем планируется совершенствование нормативной правовой базы района в части формирования, мониторинга и контроля выполнения муниципального задания, а также порядка финансового обеспечения выполнения муниципального задания, предусматривающего использование установленных законодательством нормативов (норм) оказания муниципальных услуг. 
Улучшению качества оказания муниципальных услуг будет способствовать повышение конкуренции среди юридических лиц, в том числе муниципальных учреждений, участвующих в оказании муниципальных услуг.
Кроме того, муниципальные услуги (работы) должны быть приведены в соответствие с законодательством о разграничении полномочий между публично-правовыми образованиями. При этом работы, стоимость которых возможно определить на основе нормативных затрат, должны быть переквалифицированы в услуги.
Должна быть завершена работа по формированию нормативных затрат на оказание муниципальных услуг на основе общих требований к определению нормативных затрат на оказание муниципальных услуг в установленной сфере деятельности. Данные меры позволят установить прозрачную методику определения стоимости каждой муниципальной услуги на основании нормативных затрат, рассчитанных в соответствии с единым базовым нормативом затрат, учитывающим экономически обоснованную себестоимость услуги, и корректирующими коэффициентами к нему.
Необходимо усилить значение принципа нуждаемости и повышения адресности предоставления мер социальной поддержки, что предполагает изменение:
- условий назначения отдельных мер социальной поддержки в части введения критериев нуждаемости;
- порядка назначения отдельных мер социальной поддержки в части введения дополнительных требований для отнесения к категории получателей;
- вида, формы предоставления или назначения отдельных мер социальной поддержки.
В целях эффективного расходования средств бюджета Рыбинского муниципального района на оказание мер социальной поддержки населению на основе адресности и критерия нуждаемости граждан планируется проведение инвентаризации предоставляемых льгот, компенсаций и денежных выплат населению, а также анализа (экспертизы) нормативной правовой базы, устанавливающей меры социальной поддержки. 
4.1.2. Основные направления бюджетной политики области в части бюджета развития Рыбинского муниципального района.
При формировании бюджета развития приоритетными расходами должны стать расходы, обеспечивающие модернизацию социальной сферы, реализацию инвестиционной и инновационной политики администрации Рыбинского муниципального района. При этом нужно отдавать предпочтение тем способам решения задач развития, которые позволят получить реальный значимый эффект с точки зрения достижения стратегических целей. 
Бюджетные инвестиции в экономику района должны стимулировать рост частных инвестиций, способствовать формированию современной транспортной и инженерной инфраструктуры. Бюджетная политика должна создавать условия для повышения качества предпринимательского и инвестиционного климата в районе.
Важной задачей предстоящего периода также является формирование целостной системы управления инвестициями. Ее главное отличие от действующей в том, что она должна быть основана на проектных подходах, а не пообъектных принципах. Для создания такой системы требуется установить новое регулирование порядка подготовки и реализации решений об участии в реализации проектов, соответствующих целям политики администрации Рыбинского муниципального района и региональной политики и направленных на достижение целевых показателей муниципальных программ.
В сфере агропромышленного комплекса предусматривается обеспечить приоритизацию мер государственной поддержки сельского хозяйства, предполагающей концентрацию финансовых ресурсов на наиболее значимых с точки зрения выполнения показателей продовольственной безопасности направлениях, провести дополнительный анализ целесообразности мер государственной поддержки, не влияющих непосредственно на результат сельскохозяйственного производства, а также не оказывающих стимулирующего воздействия на повышение эффективности производственной деятельности и расширение производства сельскохозяйственной продукции.

4.2. Основные направления налоговой политики и формирование доходов бюджета 

Приоритетом Правительства Российской Федерации в области налоговой политики в средней и долгосрочной перспективе является стабилизация налоговой системы с одновременным применением мер налогового стимулирования, а также дальнейшее повышение эффективности налоговой системы. Будет обеспечена неизменность условий налогообложения в период с 2015 года по 2018 год. Увеличения налоговой нагрузки на экономику не предполагается. Текущая работа по совершенствованию налогового законодательства будет продолжена.
Основными целями федеральной налоговой политики являются сохранение бюджетной устойчивости, получение необходимого объема бюджетных доходов в первую очередь за счет улучшения качества налогового администрирования, сокращение теневой экономики, поддержка предпринимательской и инвестиционной активности, обеспечивающей налоговую конкурентоспособность страны.
Налоговая политика Рыбинского муниципального района будет формироваться в рамках направлений и приоритетов, обозначенных в Основных направлениях налоговой политики Российской Федерации на предстоящий период.
Основные задачи налоговой политики Рыбинского муниципального района в 2015 -2017 годах:
- увеличение доходной базы местных бюджетов;
- стимулирование деловой активности в реальном секторе экономики;
- содействие совершенствованию администрирования доходов, формирующих бюджет района.
Исходя из поставленных задач, администрация Рыбинского муниципального района будет осуществлять работу по следующим направлениям:
   - организация работы с крупнейшими налогоплательщиками Рыбинского муниципального района на базе заключения двусторонних соглашений о взаимовыгодном сотрудничестве для обеспечения полного поступления налоговых платежей и увеличения налогооблагаемой базы;
- организация работы по регистрации на территории Рыбинского муниципального района обособленных подразделений организаций, осуществляющих свою деятельность на территории района для увеличения налогового потенциала района;
- осуществление мониторинга расчетов с бюджетом Рыбинского муниципального района крупных и средних предприятий и организаций района в целях предотвращения сокращения платежей в бюджет и роста задолженности по налогам;
- организация работы межведомственной комиссии по укреплению налоговой дисциплины и легализации налоговой базы;
-    организация работы по оптимизации налоговых льгот;
- организация работы в отношении поддержания актуальной базы для исчисления земельного налога, налога на имущество физических лиц, увеличения собираемости местных налогов;
- проведение мониторинга продаж земельных участков с целью выявления наиболее привлекательных для инвесторов территорий с целью формирования земельных участков на аукцион; активизировать работу по взысканию задолженности по арендной плате за пользование имуществом и земельными участками;
- поддержка малого предпринимательства.
В целях налогового стимулирования малого предпринимательства на федеральном уровне внесены изменения в Налоговый кодекс Российской Федерации в части специальных налоговых режимов: 
- расширен перечень видов деятельности, в отношении которых может применяться патентная система налогообложения; 
- распространено право на применение 2-летних «налоговых каникул» по упрощенной системе налогообложения и патентной системе налогообложения на деятельность в сфере бытовых услуг; 
- органам местного самоуправления предоставлено право устанавливать ставки единого налога на вмененный доход в пределах от 7,5 до 15 процентов в зависимости от категории налогоплательщиков и видов предпринимательской деятельности.
Администрацией Рыбинского муниципального района в рамках полномочий, установленных Налоговым кодексом Российской Федерации, будут подготовлены проекты соответствующих решений Муниципального Совета для поддержки и стимулирования малого предпринимательства. В настоящее время осуществляется мониторинг и анализ поступления единого налога на вмененный доход для отдельных видов предпринимательской деятельности на территории Рыбинского муниципального района с целью установления ставок данного налога, формирующего местный бюджет.

4.3. Основные направления политики в сфере межбюджетных отношений 
Межбюджетные отношения должны обеспечивать оптимальный баланс между стимулирующей и выравнивающей функциями, содержать стимулы к развитию экономического и налогового потенциала органов местного самоуправления, снижению уровня дотационности местных бюджетов, повышению качества управления муниципальными финансами. В сфере межбюджетных отношений с муниципальными образованиями Рыбинского района необходимо обратить особое внимание на:
· проблемы четкого разграничения полномочий между органами местного самоуправления муниципального района и поселений;
· разработку отлаженного механизма передачи межбюджетных трансфертов поселениям района;
· четкое соблюдение требований и принципов бюджетного законодательства в части межбюджетных трансфертов бюджетам поселений;
· оказание помощи органам местного самоуправления поселений в освоении ими базовых методов и процедур управления муниципальными финансами.
4.4. Основные направления долговой политики 

Стратегическая задача в области управления муниципальным долгом района будет заключаться в осуществлении взвешенной долговой политики и совершенствовании системы управления долговыми обязательствами.
Долговая политика Рыбинского муниципального района является неотъемлемой частью бюджетной политики. Поскольку муниципальные заимствования продолжают оставаться необходимыми для обеспечения выполнения принятых бюджетных и долговых обязательств, то остается актуальным проведение ответственной и взвешенной политики в сфере муниципального долга района. 
В целях недопущения роста объема муниципального долга в качестве максимальной задачи на среднесрочный период ставится необходимость ограничения объема заимствований суммой, направляемой на погашение долговых обязательств района.
Планируется продолжить реализацию следующих основных принципов и направлений при осуществлении муниципальных заимствований и управлении муниципальным долгом Рыбинского муниципального района:
- продолжение положительной кредитной истории Рыбинского муниципального района;
- продолжение работы по минимизации рисков, связанных с обслуживанием и погашением долга;
- обеспечение равномерной долговой нагрузки по годам;
- полнота и своевременность исполнения долговых обязательств района;
- поддержание минимально возможной стоимости обслуживания долговых обязательств с учетом ситуации на финансовом рынке;
- использование различных инструментов заимствований.
Приоритетной задачей является поддержание кредитного рейтинга Рыбинского муниципального района и создание предпосылок для его повышения с целью улучшения условий заимствований.


Заместитель главы администрации –
начальник управления экономики
и финансов администрации Рыбинского
муниципального района                                                                         О.И. Кустикова
image1.jpeg




